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INTRODUCCIÓN

UnA ECOLOGÍA POLÍTICA DEL PROyECTO 
MInERO MIRADOR 

Esben Leifsen, Luis Sánchez-Vázquez, Karolien van Teijlingen y  
Consuelo Fernández-Salvador

Un acto en el salón amarillo del Palacio de Carondelet en 
la tarde del 5 de marzo del 2012 marcó un hito en la historia 
del Ecuador. Ante las cámaras de varios medios de comuni-
cación, se sentaban el entonces Presidente de la República, 
Rafael Correa, y el Ministro de Recursos No Renovables, Pás-
tor, junto a Li Dongqing, representante de la compañía mi-
nera EcuaCorriente S.A. (ECSA) en manos de un consorcio 
chino. En medio de un aire de optimismo, se estrecharon las 
manos, se intercambiaron sonrisas e inclinaron la cabeza con 
gestos de aprobación. Sobre la mesa en frente de ellos reposa-
ba el contrato para el proyecto Mirador, el primero de mine-
ría a gran escala del país, listo para ser firmado. Su firma fue 
transmitida en vivo en la feria minera PDAC en Canadá y, 
así, exploradores, cateadores y empresarios mineros de todo 
el mundo pudieron atestiguar la inauguración de la minería a 
gran escala en el Ecuador. Las palabras del presidente Correa 
reflejan el peso del momento: 

Hoy, compatriotas, se inicia una nueva era en el Ecua-
dor. Éste es un momento de singular importancia, porque 
damos un salto cualitativo al pasar de la exploración de 
proyectos a gran escala, al inicio del primer proyecto de 
explotación de cobre a escala industrial. Hoy se da inicio 
al principal desafío del sector minero.
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Las imágenes y los discursos emitidos desde el salón 
amarillo también llegaron a los moradores del cantón El Pan-
gui. Allí, en una zona montañosa de bosque húmedo tropical, 
denominada la cordillera del Cóndor, se desarrolla el proyecto 
cuprífero Mirador. Originalmente, esta área fue habitada por 
el pueblo shuar, pero tras la colonización interna, a partir de la 
década de 1950, se ha transformado en un espacio compartido 
entre comunidades shuar y campesinos mestizos e indígenas 
kichwas andinos. En los años 1990, la cordillera del Cóndor 
resultó clave en el conflicto bélico con Perú y en las siguientes 
décadas ganó importancia nacional por sus riquezas mineras: 
cobre, oro y plata. Desde su llegada al poder en el 2007, el go-
bierno liderado por Rafael Correa ha introducido varias polí-
ticas para facilitar el arranque de la minería a gran escala en el 
país y, por ende, los recursos de la cordillera del Cóndor han 
sido denominados de interés nacional estratégico. A pesar de 
numerosas protestas sociales y un fuerte debate público sobre 
la expansión minera en el Ecuador y Latinoamérica, el gobier-
no persistió en instalar al país en el mapa minero mundial 
con Mirador como primer proyecto. Así, Mirador representa 
un caso emblemático en Ecuador, que se caracteriza por ser 
promovido por un gobierno neo-extractivista con un discurso 
progresista de desarrollo participativo y redistributivo, y el 
fortalecimiento de las relaciones diplomáticas y financieras 
con China. 

Por ser de carácter representativo, el proyecto Mirador 
ha recibido mucha atención, no sólo de parte de los sectores 
de la sociedad civil involucrados en movimientos anti-mine-
ros, sino también de académicos de varias disciplinas con una 
orientación crítica empírica. A lo largo de la fase de explora-
ción, la construcción de infraestructura y la reciente amplia-
ción el proyecto Mirador, varios investigadores de las ciencias 
sociales han llevado a cabo estudios sobre este proyecto “es-
tratégico”. El objetivo general de esta antología es presentar 
resultados de algunos de estos procesos investigativos y, a 
partir del proyecto Mirador, ofrecer una panorámica desde 
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diferentes aproximaciones de la ecología política sobre el ac-
tual auge de minería a gran escala en Ecuador. La meta es ana-
lizar las dinámicas y respuestas locales que surgen alrededor 
del auge minero, y de esta manera indagar sobre algunos de 
los atributos y políticas claves de lo que Gudynas ha denomi-
nado “un neo-extractivismo de cuño progresista” (2009, 194). 
En esta introducción esbozamos primero el panorama general 
del proyecto Mirador y las políticas, respuestas y conflictos 
que en su conjunto forman la problemática que tratamos en 
este libro. A continuación presentamos nuestra perspectiva de 
la ecología política, particularmente en relación a la minería a 
gran escala en Latinoamérica, y los ejes teóricos que informan 
nuestro análisis. Finalmente proporcionamos un guión de lec-
tura de los capítulos del libro. 

 Un panorama complejo en El Proyecto mirador: 
políticas, respuestas y conflictos

La economía del Ecuador ha dependido históricamen-
te de la extracción y exportación de recursos desde épocas 
coloniales. Antes del boom petrolero en la década de los 70, 
los productos más importantes para la economía ecuatoriana 
eran el cacao y el banano, cuya importancia fue reemplaza-
da por la extracción del petróleo (Acosta 2009), pasando el 
Ecuador de ser una “república bananera” a un “petro-estado” 
(Lu et al. 2017). El descubrimiento de yacimientos importan-
tes de petróleo por el consorcio Texaco-Gulf en la amazonía 
ecuatoriana en 1967 posibilitó que el país entrara a una etapa 
de modernización y desarrollo. En este período de dictaduras 
militares, el general Rodríguez Lara implementó un progra-
ma nacional-populista, ubicando al estado como el actor prin-
cipal de un proceso de modernización y desarrollo basado en 
el progreso industrial (Svampa 2008, 2). 

Sin embargo, en la década de 1980, la caída de los pre-
cios del petróleo y la presión de una creciente deuda nacional, 
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hicieron que este programa de desarrollo se tornara imposi-
ble de continuar (Acosta 2009). La crisis del boom del petró-
leo durante esta década y la presión de instituciones como el 
FMI hicieron que el Ecuador comience una transición gradual 
hacia un régimen neo-liberal que inició con una devaluación 
de la moneda y eventualmente terminó en la privatización 
de empresas públicas, cortes de presupuesto y la creación de 
mecanismos para atraer a la inversión extranjera (Arsel 2012, 
153-154). Adicionalmente, las compañías petroleras comenza-
ron a ejercer presión para que se creen mejores condiciones 
para sus operaciones, por lo que a principios de los noventa 
el presidente Durán Ballén decidió establecer más atractivos 
para la inversión y de esa manera incrementar la producción 
del crudo, que en los últimos años había bajado tanto en can-
tidad como en calidad (Sawyer 2004, 94-95).

Este régimen neo-liberal produjo resultados extremada-
mente negativos para la población indígena y empobrecida 
del Ecuador (Arsel 2012). De esta manera, la explotación pe-
trolera se convirtió, para un sector de la población ecuatoria-
na (especialmente organizaciones indígenas, de derechos hu-
manos y ambientalistas), en el símbolo de aquellas prácticas 
neo-liberales (Davidov 2013) que, al contrario de favorecer a 
las poblaciones locales en la amazonía, impactara negativa-
mente en las formas de vida de éstas, creando situaciones in-
ternas de conflicto e incluso obligando a comunidades enteras 
a migrar a otras zonas lejos del peligro de la contaminación 
(Valdivia 2007; Cepek 2008; Vickers 2003).

El legado del Ecuador como un estado dependiente del 
petróleo es complejo y está fuertemente relacionado a una de 
las peores crisis económicas del país, que terminó en un pro-
ceso de dolarización de la economía, forzando a cientos de mi-
les de personas a migrar a otros países (Davidov 2013; Arsel 
2012). Este es el contexto previo a la llegada de Rafael Correa 
al poder en el 2007, cuyo plan de gobierno marcó un cambio 
radical frente a previos regímenes neo-liberales y las viejas 
formas de explotación petrolera. Al igual que algunos de los 
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gobiernos en América Latina identificados como parte de la 
nueva izquierda (o post-neoliberales), el gobierno de Correa 
incrementó el control del estado sobre la economía y la indus-
tria extractiva. Como Bolivia y otros países, en Ecuador se im-
plementaron políticas para la regulación y nacionalización de 
recursos con el objetivo de incrementar el presupuesto nacio-
nal y poder fortalecer y expandir programas sociales (Hogen-
boom 2012, 144). En este caso, nacionalización se refiere sobre 
todo a un proceso en el que el estado refuerza su rol en la ope-
ración y negociación de contratos para incrementar las rentas 
que serían dirigidas a programas sociales y de redistribución. 
(Arsel y Avila 2011, 9). En este sentido, autoras como Hogen-
boom han argumentado que la explotación de minerales en el 
Ecuador adquirió nuevamente matices políticos en este perío-
do (como lo tuvieran en el gobierno nacionalista de Rodríguez 
Lara durante el boom-petrolero) debido a que ésta se convirtió 
en un elemento clave de un programa estatal cuyo fin último 
es el bienestar social y la re-distribución de la riqueza (Arsel y 
Avila Angel 2011; Hogenboom 2012; Davidov 2013).

Por otro lado, parte de esta nueva agenda del gobierno 
fue, en primer lugar, la regulación de la explotación minera 
en el país y, en segundo lugar, la promoción de una minería a 
gran escala sin precedentes. Así, mientras que desde el mismo 
Estado surgían alternativas para dejar el petróleo bajo tierra, 
como la del Yasuní-ITT (Arsel y Avila Angel 2011), el interés 
por la extracción de minerales se intensificó con la aprobación 
de la nueva Ley Minera en el 2009. Este empujón al sector 
minero se dio en una conyuntura internacional de precios de 
materias primas sumamente altos y un fuerte interés desde 
inversionistas y prestamistas chinas en los sectores extracti-
vistas de América Latina. En este contexto, Veronica Davidov 
en su análisis de la eco-política en el Ecuador ha argumentado 
que, como parte de su discurso opositor al neo-liberalismo, el 
gobierno de Correa posicionó ciertas prácticas como la extrac-
ción minera como parte clave de un estado populista y pro-
gresista (Davidov 2013). De esta manera, la extracción minera 
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se convertiría en un símbolo de una nueva forma de extracti-
vismo contraponiéndose a las antiguas formas de explotación 
petrolera propias de los gobiernos neo-liberales. 

Dentro de este nuevo marco político, Mirador adquirió el 
status de “proyecto emblemático”1 o “estratégico” por ser el 
primer proyecto a gran escala en el país. Sin embargo, aunque 
la apuesta en firme por la mega-minería se intensificó durante 
el gobierno de Correa, la historia de las exploraciones mineras 
en la cordillera del Cóndor en realidad se remonta a mitad de 
la década de 1990. Estas primeras exploraciones se producen 
en un contexto de apertura a la inversión de grandes compa-
ñías extranjeras, fundamentada en una nueva Ley Minera de 
1991, que fue diseñada bajo la supervisión del Banco Mundial 
(Cisneros 2012), en el contexto de los gobiernos neo-libera-
les antes mencionados. Entre 1994 y 1996 la compañía minera 
sudafricana Gencor Ltd. fue la primera empresa que realizó 
prospección en la zona, y en 1996 la compañía multinacional 
anglo-australiana BHP Billiton, identificó la existencia del cin-
turón de mineralización de cobre en la zona. Justo al final de 
la década, en concreto el 22 de diciembre de 1999, la empre-
sa canadiense Corriente Resources creó la filial ecuatoriana 
Ecuacorriente S.A. (ECSA), para llevar a cabo sus actividades 
en el Ecuador. ECSA inició entonces trabajos de exploración 
avanzada, y a través de la subcontratación de varias empre-
sas especializadas se realizaron labores de perforación desde 
el año 2000 hasta el 2005. Los datos obtenidos confirmaron la 
existencia de un gran yacimiento de cobre, que según el estu-
dio de factibilidad del año 2005 contaba con unas reservas de 
320 millones de toneladas (Eguiguren y Jiménez 2011).

Corriente Resources fue en ese tiempo lo que se conoce 
como una empresa minera junior, dedicada principalmente a 
la exploración e identificación de yacimientos, pero no a la ex-

1 Declaraciones del ex-viceministro de minas Richard Vera en el “El Ciu-
dadano” de 5 de agosto 2013.
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plotación de los mismos. Al encontrar un yacimiento rentable 
como el de Mirador, este tipo de empresa suele ser adquirida 
por una empresa mayor. Esta empresa mayor o senior, es la que 
debe contar con capital suficiente para gestionar los fondos fi-
nancieros necesarios y la tecnología adecuada para realizar la 
fase de extracción de los minerales. Siguiendo esta lógica, las 
mega-empresas públicas de China Tongling Nonferrous Me-
tals Group Holdings Co., Ltd., y China Railway Construction 
Corporation Limited compraron el proyecto Mirador a Co-
rriente Resources en junio del 2010 (Chicaiza y Rodríguez-La-
bajos 2012). La inversión total en la construcción, operación y 
cierre del proyecto está estimada en 2 014 millones de dólares.2 

El proyecto Mirador prevé la explotación de cobre, ade-
más de oro y plata, en un yacimiento que comprende seis con-
cesiones mineras con una superficie de 9928 ha, ubicadas entre 
800 y 1 400 msnm. Según los estudios de factibilidad actuali-
zados, el proyecto Mirador contiene unos 11 mil millones de 
libras de cobre, más 2,6 millones de onzas de oro (Chicaiza y 
Rodríguez-Labajos 2012; Warnaars 2012b). El proyecto se ex-
pande sobre tres cuencas hidrográficas, la del Río Wawayme, 
Río Tundayme y Río Quimi. El tajo de cielo abierto se ubica-
rá en un montaña sur de la valle del Río Wawayme y medirá 
1 850m de ancho y 585m de profundidad (Cardno Entrix 2014, 
4–23). Las otras instalaciones y áreas de la mina, como son las 
escombreras, las piscinas de relaves y la planta de beneficio se 
construirán en las valles del Río Wawayme, Quimi y Tunday-
me (véase figura 1a-b. La mina utilizará 166 540m3 de agua dia-
riamente para procesar las 60 000 toneladas de material crudo 
y obtener un concentrado de minerales de valor (Cardno En-
trix 2014, 4–57). Se planifica transportar este concentrado, con 
una ley de 26% de cobre, por vía a Puerto Bolívar donde será 
embarcado para salir del país (Cardno Entrix 2014, 4–3).

2 Véase http://www.produccion.gob.ec/ministro-leon-firma-contrato-de 
-inversion-con-empresa-ecsa-3/
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Desde el 2006, ECSA ha entregado varios diseños y estudios 
de impacto ambiental. En el 2012, pocos días antes de firmar 
el contrato de explotación, se aprobó el estudio de impacto 
ambiental para el procesamiento de 30 000 toneladas diario. 
Sin embargo, en 2015 la empresa realizó un nuevo estudio 
mediante el cual pidió la licencia ambiental para extraer y 
procesar 60 000 toneladas de roca diarias con un horario de 
trabajo de 24 horas al día durante 330 días al año. Tras el otor-
gamiento de esa licencia por parte del Ministerio de Ambiente 
en diciembre de 2015, ECSA anunció formalmente el inicio 
de la fase de producción. El mapa en la figura 1a muestra el 
diseño del proyecto presentado en los estudios del 2015. Sin 
embargo existe la posibilidad de que el proyecto se expanda 
aún más en el futuro ya que se confirmó la presencia de otro 
yacimiento llamado Mirador Norte y por lo tanto se continúa 
la exploración hacia nuevas reservas (Corral 2015). 

El apoyo gobiernista al sector y la expansión del proyecto 
Mirador han generado diversas respuestas y posicionamien-
tos en la zona de afectación del proyecto; desde estrategias 
para “captar excedentes” hasta distintas formas de resisten-
cia, movilización y conflicto (Sánchez-Vázquez et al. 2016; 
Eguiguren y Jiménez 2011; Warnaars 2013b; van Teijlingen y 
Hogenboom 2016; Avcı y Fernández-Salvador 2016; Leifsen 
2017; Leifsen; Sánchez-Vázquez y Reyes 2017). Como es el 
caso de muchos proyectos mineros en Latinoamérica (cf. Ur-
kidi y Walter 2011; Bebbington et al. 2013), el proyecto Mira-
dor ha generado conflictos desde sus inicios, aunque el nivel 
de conflictividad ha fluctuado en diferentes épocas, así como 
se ha variado el tipo de actores involucrados y la temática de 
dichos conflictos. Los conflictos de la primera fase del proyec-
to trataban primordialmente del “sí o no” a la minería, con un 
componente importante de defensa y protección de la natura-
leza y la demanda para una consulta previa (Warnaars 2013a). 
Con el avance del proyecto, temas como el acceso a y el dere-
cho sobre la tierra se han convertido en los ejes centrales del 
conflicto. Actualmente, los casos más intensos y hasta violen-




