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INTRODUCCION

La expansion de la competencia cientifica y la extension de la indexacion
han generado una divisién entre los agentes cientificos y la comunicacion
de sus investigaciones. Este hecho es especialmente notable porque las
practicas de evaluacion académica para la titularidad y la promocién en
organismos cientificos suelen basarse en factores de impacto, clasifica-
cion de cuartiles de revistas y productividad de acuerdo con las bases de
datos mads prestigiosas, fenomeno que también se relaciona con la cre-
ciente mercantilizacion de la gestion editorial. Las empresas editoriales
no solo publican libros y revistas, ahora gestionan bases de datos y sus
indicadores cienciométricos consiguientes. En otras palabras, las comu-
nidades cientificas ya no controlan la circulaciéon de los resultados de la
investigacion porque la publicacion cientifica se ha mercantilizado.

Es también en los centros del sistema académico mundial donde
la idea de ciencia mainstream fue fundada. Por lo tanto, la produccion
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cientifica mundial es clasificada y valorada de acuerdo a la estructuracion
del sistema en centros y periferias. De acuerdo a este esquema, existen
regiones geoculturales en donde se acumul6 y concentré capital cientifico
en detrimento de otras regiones.

Mientras que publicar en las revistas mainstream se ha convertido
en sin6nimo de ciencia «internacional», todo lo que se publica fuera de
este circuito de la ciencia se ha marginado como ciencia «local». La dico-
tomia «mainstream/periferia» se volvié global cuando lo mainstream se
consideré sinénimo de autonomia y universalidad, al tiempo que la peri-
feria se identific6 con dependencia, marginalidad y provincialismo (Bei-
gel 2016). La critica a este sistema dominante comenzé en la década de
1980 dentro de los propios «centros» (Arvanitis y Gailard 1992; Garreau
1985; Schott 1988), pero también en la «periferia», donde surgieron di-
ferentes enfoques criticos que contrarrestaban la dependencia académica,
el imperialismo cientifico, el eurocentrismo y la colonialidad del cono-
cimiento (Alatas 2003; Lander 2000). Por ello, las comunidades cienti-
ficas latinoamericanas han desarrollado estrategias de resistencia con el
propésito de mitigar las relaciones asimétricas en el sistema académico
mundial, siendo la mads importante el movimiento del acceso abierto (en
inglés, open access, OA) latinoamericano.

El acceso abierto representa una concepcion completamente diferen-
te de la produccion y circulacion del conocimiento, en la que la ciencia
es considerada un bien comun y publico sin mecanismos de mercanti-
lizacioén del conocimiento cientifico. El modelo editorial imperante en
las academias del Atlantico Norte es comercial, es decir, busca generar
ingresos a partir de la publicacion de libros y revistas cientificas. El ac-
ceso abierto, en cambio, se convirtié en parte inherente de la estructu-
ra latinoamericana del conocimiento cientifico en la década de 1980,
al constituirse en un enfoque contrahegemoénico del modelo comercial.
Asi, el libre acceso a la investigacion cientifica hizo de América Latina un
modelo dentro de la industria editorial; el conocimiento cientifico pasé a
considerarse un bien comun y su libre circulacion se entendié como una
estrategia de democratizacion.

El movimiento de acceso abierto propone el acceso libre y gratuito
a los materiales de investigacion a través de un proceso de revision por
pares (Suber 2012) en revistas y articulos, pero a menudo se extiende
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a capitulos de libros, monografias y datos primarios de investigacion.
Existen varias modalidades de publicacion de acceso abierto, como las
rutas doradas, verdes y de bronce'. El porcentaje de recursos de acceso
abierto (articulos, libros, capitulos, conjuntos de datos, etc.) en América
Latina es mayor que en el resto del mundo (Alperin 2015; Alperin et al.
2014; Miguel 2011b), con estimaciones que oscilan entre 51 % y 95 % de
todas las revistas en linea disponibles a través de acceso abierto; aunque
las cifras varian segun la fuente de los datos utilizados.

La expansion del acceso abierto en América Latina ha sido posible
gracias al activismo de investigadores e intelectuales que lucharon para
hacer visibles los avances cientificos producidos en los paises de la region.
Esta labor ha sido apoyada por la Organizacion de los Estados America-
nos (OEA), el Centro Latinoamericano y del Caribe de Informacién en
Ciencias de la Salud (BIREME), el Consejo Latinoamericano de Cien-
cias Sociales (CLACSO), la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), especialistas académicos (incluyendo a Hebe Vessuri, Lea Vel-
ho, Ana Maria Cetto, Dominique Babini), y el desarrollo de las primeras
bases de datos regionales (Latindex, SciELO y RedALyC).

Actualmente, hay dos orientaciones principales para el acceso abier-
to en la region. La primera tiene por objeto hacer visible y disponible la
produccion y la comunicacién cientifica latinoamericana para promo-
ver el desarrollo del conocimiento local y el reconocimiento nacional.
Esta tendencia es parte de una larga tradicion de producciéon de cono-
cimiento que desafia las asimetrias internacionales en la ciencia y las
consecuencias de la universalizacion de los patrones eurocéntricos y del
Atlantico Norte. El movimiento comenzo6 en la Feria Internacional del Li-
bro de Guadalajara (México) en 1994, con el Primer Taller Latinoameri-
cano de Revistas Cientificas, que también fue el inicio de la primera gran
base de datos latinoamericana, Latindex. Gracias a los esfuerzos de Ana
Maria Cetto y Octavio Alonso Gamboa de la Universidad Nacional Au-
tonoma de México (UNAM) y sus colaboradores, se consolidé una pers-
pectiva regional sobre las revistas y articulos producidos en esta parte

! Hay muchas formas de describir y clasificar el acceso abierto. Piwowar et al. (2017)

clasificaron ocho tipos: abierto, libre, oro, verde, hibrido, retrasado, redes sociales aca-
démicas y acceso abierto negro.
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del mundo, con un objetivo claro: aumentar la visibilidad y el acceso
a la ciencia regional en un contexto donde el Instituto de Informacion
Cientifica estaba siendo colonizado por las perspectivas hegemonicas de
la ciencia mundial.

El segundo objetivo busca intervenir en los debates cientificos a nivel
mundial y priorizar la integracion de la investigacion cientifica latinoa-
mericana en la ciencia mainstream. Esta vision plantea que para lograr
el reconocimiento internacional y aumentar sus factores de impacto, las
revistas latinoamericanas deben promover la indexacion internacional y
publicar investigaciones cientificas en inglés. Esta vision también estable-
ce una correlacion directa entre las publicaciones indexadas en la Web
of Science o en las revistas Scopus y la excelencia cientifica. En conse-
cuencia, este enfoque afecta a la cultura de evaluacion a nivel nacional,
al promover criterios mainstream cuantitativos en la evaluacion de las
instituciones cientificas, los investigadores y su produccion académica.
Ademas, esta practica del acceso abierto no cuestiona los Cargos por
Procesamiento de Articulos, por lo que mantiene una posicion ambigua
sobre la mercantilizacion del conocimiento cientifico.

Ambos enfoques de comunicacién comparten objetivos basicos de
acceso libre y abierto: acceso inmediato, registro libre y sin requisitos de
suscripcion o pago; sin embargo, tienen orientaciones epistemoldgicas
opuestas. El presente capitulo se centra en la expansion y las tensiones
historicas en el movimiento de acceso abierto, cuya infraestructura ha
crecido en los tltimos 30 afos a nivel nacional y regional. Sostengo que
el acceso abierto ha desempenado un papel clave en el desarrollo de una
estructura de publicacién cientifica en América Latina y examino este
proceso para comprender las tensiones contemporaneas que han conver-
tido al acceso abierto en un campo en disputa.

En el capitulo también se propone una revision del concepto de ac-
ceso abierto, con el argumento principal de que los movimientos de acce-
so abierto en América Latina y a nivel internacional, necesitan articular
dimensiones de la produccion de conocimiento que vayan mas alla de la
ciencia mainstream. Esta reconceptualizacion es clave para redescubrir
caminos alternativos a la democratizaciéon del conocimiento cientifico
que no excluyan, sino que se basen en la inclusion de criterios de eva-
luacioén de la ciencia regional, la incorporacion de nuevas definiciones de
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excelencia que trasciendan los métodos mainstream y la incorporacion de
herramientas cientificas integrales que contribuyan a impulsar el desarro-
llo cientifico local y regional. El capitulo concluye con un andlisis de las
lecciones aprendidas del activismo del acceso abierto en América Latina y
sus implicaciones, en aras de repensar el acceso abierto en la publicacion
cientifica a nivel internacional.

EL CONTEXTO HISTORICO DE LA JERARQUIZACION DE LA
INVESTIGACION CIENTIFICA EN AMERICA LATINA

Para comprender el avance del acceso abierto en las comunidades cien-
tificas de América Latina, es importante tener una idea del desarrollo
internacional de la circulacion del conocimiento cientifico. La admision
de una publicacion en una base de datos implica validacion y una marca
de distincion dentro del mundo de la publicacion cientifica. Tal distincion
es simplemente una credencial y puede ser fuente de controversia en el
ambito de la comunicacion cientifica. Sin embargo, la inclusion en los
indices también supone participar en un proceso de jerarquizacion, en el
que diversos criterios legitiman la excelencia cientifica y determinan la
calidad.

Guédon (2008, 2017) sostiene que el proceso de jerarquizacion de
las ciencias en si mismo, responde a la forma en que se desarrollaron
las instituciones cientificas y sus interese; y que si bien ciertos acuerdos
institucionales experimentan momentos de expansion y contraccion, el
capital cientifico se acumula a un ritmo bastante lento y puede tomar
décadas. Los centros de investigacion y las universidades mas prestigio-
sos del mundo han sido historicamente favorecidos en esta acumulacion,
poniendo en desventaja a los centros académicos de la periferia. En con-
secuencia, el desarrollo del «sistema cientifico internacional» ha dado
lugar a dos trayectorias dentro de los campos cientificos nacionales: una
nacional y otra internacional (Guédon 2008, 25). Es decir, por un lado,
un enfoque de orientacion nacional, que produce y difunde conocimien-
to cientifico dentro de los limites de las editoriales y revistas locales y
regionales; y, por otro, investigadores e instituciones cientificas que fo-
mentan las publicaciones internacionales y mainstream.
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La universalizacion de las métricas y de los indicadores cuantitativos
de la ciencia, que refuerzan el sistema simbdlico por el que se acumula el
capital cientifico, se desarrollaron por primera vez a partir de la creacion
del factor de impacto por parte de Thomson-Reuters (ahora Clarivate
Analytics). Desde 1970, las principales editoriales y empresas cientificas
consolidaron la produccion de un tipo especifico de comunicacion cienti-
fica: escrita en inglés, esta produccion académica provenia de centros de
investigacion y universidades tradicionales, y se centraba en las ciencias
naturales y médicas con factores de alto impacto (con sucesores como el
Indice H, Eigenfactor o SCImago Journal Rank).

Esta supuesta norma puede entenderse como de larga duracion. Gué-
don (2017) examina sistematicamente la historia de como los oligopo-
lios de la publicacion cientifica fueron consolidados por las potencias
occidentales y demuestra que después de la Segunda Guerra Mundial,
la aceleracion de la investigacion cientifica y su publicacion impulsaron
a los editores comerciales a beneficiarse de la expansion. En 19585, por
ejemplo, Eugene Garfield propuso por primera vez el Science Citation
Index (SCI, por sus siglas en inglés) en la edicion de ese afo de la revista
Science para consolidar un grupo de «revistas centrales»; el indice se lan-
z6 finalmente en 1964.

Sin embargo, la crisis de los precios de suscripcion en las revistas a
mediados de la década de 1970, cre6 la oportunidad para que las grandes
empresas se dedicaran a la publicacion electronica. En 1996, Academic
Press llevo a cabo una importante reforma del sistema cuando introdujo
«The Big Deal», que consistia en la venta institucional de un grupo de
revistas que captara mayores suscripciones. El resultado fue un proceso
de acumulacién y concentracion de la industria editorial que impidi6 a
las editoriales mas pequenas acceder al mercado.

Lariviere, Haustein y Mongeon (2015) muestran que cuando mi-
ramos el nimero total de publicaciones en 2013, cinco grandes corpo-
raciones, Reed-Elsevier, Wiley-Blackwell, Taylor & Francis, Springer y
Sage, controlaban mas de 70 % de la produccion de investigacion en
algunas disciplinas y mas del 50 % en general. La estructura oligopéli-
ca de la comunicacion cientifica ha disociado asi la produccion genuina
del conocimiento cientifico de su circulacion, especialmente porque la
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comunicacion cientifica se valora por su impacto y los indices de citacion,
forma en la que las grandes corporaciones determinan la «excelencia».

Guédon (2008) también sefiala que la estratificacion de la competen-
cia en la ciencia es bien conocida dentro de la comunidad cientifica, pero
su transformacion en una estructura de poder oligopdlica a menudo no
se cuestiona. Asi pues, la creciente mercantilizacion del conocimiento ha
dado lugar a elevados ingresos para las empresas editoriales. Si tenemos
en cuenta los niveles de ganancia de las cinco empresas editoriales aca-
démicas oligopolisticas entre 2012 y 2013, suman mas de 2 billones de
délares por cada empresa: «42 % mas que empresas como Pfizer, 29 %
mas que la ICBC, y muy por encima del 10 % de Hyundai Motors, que
es la empresa farmacéutica, bancaria y automotriz mas rentable segun el
Global 2010 de Forbes» (Lariviere et al. 2015, 10).

Ademas, en la tltima década, la modalidad de pago por publicacion
mediante los cargos por procesamiento de autor se ha convertido en una
nueva forma hibrida de acceso abierto comercializado. Por ejemplo, para
publicar en cualquiera de las versiones de la Public Library Of Science
(PLOS), los autores deben pagar entre 2350 y 3000 délares (1595 dolares
en el caso de PLOS One)>.

Las suscripciones a revistas y bases de datos también son costosas®.
Para las comunidades cientificas periféricas como las de América Latina
y para instituciones financiadas con fondos publicos, es dificil acceder a
la larga lista de bases de datos y suscripciones disponibles en el sistema
académico mundial. Esto implica una falta de acceso al conocimiento y
a los recursos basicos de biblioteca y de cienciometria para llevar a cabo
investigaciones en el siglo xx1. La crisis de suscripcion a las bases de
datos y su consiguiente costo econémico son tan importantes que mu-
chas instituciones adoptaron politicas para poner fin a sus suscripciones.

2 Para mds informacion, consulte las tarifas de publicacion en la pagina web de PLOS

(s. f.).

En la actualidad, la suscripcion institucional en formato electrénico de Springer es de
1892,3 USD y la de Elsevier de 3437 USD. El precio por articulo de una revista SAGE
como International Sociology cuesta 137 USD, el de una revista Springer como Scien-
tometrics 39 USD y el de un articulo en Nature es de 32 USD. Segin la lista de Forbes
2000, Relx (el antiguo consorcio conocido como Reed Elsevier) reporté una mejora
del 6 % en la rentabilidad operativa, al llegar a 2350 millones de libras esterlinas a
finales de diciembre de 2018.
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Tal es el caso de varias de las principales universidades alemanas, que en
2017 decidieron suspender sus suscripciones de los recursos proporcio-
nados por Elsevier.

Sin embargo, en América Latina este escenario produce una notable
paradoja, ya que la investigacion y la produccion cientificas financiadas
con fondos publicos no siempre pueden difundirse en su propia comuni-
dad cientifica. Dado que la mayoria de las investigaciones realizadas en
la region son financiadas total o parcialmente por instituciones publicas
gubernamentales, la mercantilizacion de este conocimiento resulta en un
escenario comercial surrealista. Ademads, las suscripciones, las bases de
datos y los recursos cienciométricos también se pagan con fondos pu-
blicos. En el caso de la comunicacion académica, los autores afiliados a
instituciones publicas se encargan de la gestion editorial y la evaluacion
de articulos. Sin embargo, a menudo es necesaria una suscripcion para
acceder a la base de datos, lo cual dificulta la difusion de las investigacio-
nes producidas en la region.

Por lo tanto, la estructura internacional de difusiéon de la investi-
gacion cientifica afecta profundamente la forma en que se produce el
conocimiento cientifico. En el contexto de la competencia cientifica, los
investigadores consideran cada vez mas donde publicar los resultados de
sus investigaciones. Esta decision transforma el proceso de investigacion,
ya que los investigadores examinan diversos factores, como el tiempo de
publicacion, el alcance y el objetivo de las revistas bien indexadas, las
disciplinas y los programas privilegiados, las restricciones lingiiisticas y el
financiamiento disponible para la publicacion, entre otros.

EL MOVIMIENTO DE ACCESO ABIERTO Y LA EXPERIENCIA
LATINOAMERICANA

En la década de 1980 se inicié una revolucion en el mundo de la publi-
cacion cientifica cuando cambiaron las formas establecidas de publica-
cion, gestion editorial y formato de circulacion impresa, en respuesta a la
adopcion de las tecnologias de la informacién y la comunicacion. El pro-
ceso editorial cada vez mas digitalizado ha sido ampliamente analizado
en la literatura disponible (Camarero Izquierdo et al. 2018; Espinosa y
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Gamboa 2017; Guédon 2017; Ludovico 2012; Mitra 2010; Saleh 2015).
En América Latina, la publicacion electronica representaba una oportu-
nidad de promover la produccion y mejorar la difusion de la informacion
cientifica, ya que el costo de las revistas impresas y su circulacion por
suscripcion se habian limitado por dificultades logisticas y el costo de
entrega en amplias extensiones geograficas.

Junto con la digitalizacién del sistema de publicacion, el acceso
abierto surgi6 en la regiéon como una opcién para comunicar libremente
la informacion cientifica; la estrategia consistié en anular los sesgos de un
sistema que se estaba volviendo cada vez mds costoso, con suscripciones
institucionales que representaban gran parte de los presupuestos univer-
sitarios. La representacion de América Latina en la corriente principal de
la publicacion cientifica era (y es) insignificante, de modo que la ciencia
latinoamericana no se conocia y no existia todavia una estructura que
apoyara su difusion en la region.

En respuesta a esta situacion, América Latina adopté el acceso abier-
to como instrumento y horizonte para la produccion y circulacion de
su ciencia. Para ello, fue adoptando progresivamente los tres principales
formatos o «rutas» de acceso abierto, que se analizaran brevemente aqui:
las rutas de oro, verde y bronce (Piwowar et al. 2018; Suber 2012).

Existen diferentes tipos de acceso abierto, que van desde hacer al
contenido libremente disponible para su lectura y descarga en el sitio
web de una revista, hasta el autoarchivo y los derechos de reutilizacion
del contenido. En la ruta de oro, el editor permite el acceso a los materia-
les de forma gratuita. En la mayoria de los casos, las revistas mantienen
los derechos de publicacion de la version final del articulo y los autores
se ven obligados a cargar las versiones anteriores (preimpresiones) o las
versiones finales con un periodo de embargo, durante el cual el material
se mantendra privado. En la opcion verde, sin embargo, el autor es res-
ponsable de que los articulos estén disponibles en un repositorio institu-
cional. La ruta verde en la publicaciéon de acceso abierto opera a través
de entidades que financian la investigacion y exigen a las instituciones y
a sus investigadores que permitan a toda la comunidad cientifica el libre
acceso a sus resultados. Asi pues, el repositorio y las capacidades de au-
toarchivo son dos pilares fundamentales para que la via verde sea viable.
También es posible identificar una tercera opcion hibrida, en donde las
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revistas estan disponibles a través de acceso abierto, pero los autores de-
ben pagar para publicar o acceder a un periodo de embargo*.

En un estudio reciente, se analizaron 67 millones de articulos con el
fin de explorar la expansion del acceso abierto. Se estima que alrededor
del 28 % de estos articulos estan disponibles por medio de alguna forma
de acceso abierto y, extranamente, las opciones mds utilizadas no fueron
el verde ni el oro, como se describié anteriormente, sino una tercera, lla-
mada ruta del bronce (Piwowar et al. 2018).

La via bronce consiste en articulos gratuitos, que pueden leerse en
linea y descargarse sin una licencia abierta explicita. Las revistas de ac-
ceso abierto embargadas también se incluyen en esta categoria, al igual
que articulos, nimeros de revistas o volumenes en acceso abierto dentro
de revistas o editoriales con suscripciones, y revistas y articulos en acce-
so abierto, pero no incluidos en grandes bases de datos transregionales
como el Directorio de Revistas de Acceso Abierto (DOA], por sus siglas
en inglés). Segun el estudio, la opcioén del bronce es la mas adoptada en
todo el mundo (Piwowar et al. 2017).

Al mismo tiempo, han surgido una serie de proyectos para lograr la
disponibilidad de revistas cientificas, articulos y libros que poseen barre-
ras de pago, en un sistema paralelo a las politicas de acceso abierto’; su
proliferacion en los ultimos afos ha sido detectada por grandes corpo-
raciones. En particular Sci-Hub, que fue creado en 2011 por Alexandra
Elbakyan, se ha convertido en el sitio web con el mayor nimero de des-
cargas en el mundo. Un articulo reciente de Nature estima que el sitio
almacena mds de 50 millones de articulos que pueden ser descargados
en texto completo y de forma gratuita solo con el URL, PMID o DOI°.

Acerca de los problemas actuales de los Cargos por Procesamiento de Sistemas y Au-
tores hibridos, véase Babini (2014); Bjork y Solomon (2012); Morrison, Salhab, Cal-
vé-Genest y Horava (2015); Solomon y Bjork (2016).

Todavia es un debate complejo determinar si proyectos como Sci-Hub o Library Ge-
nesis (LibGen) son un tipo de acceso abierto. Varios especialistas ya no apoyan el
proyecto de Elbakyan y lo denuncian como un mero caso de pirateria (Priego 2016;
Priego et al. 2017).

El caso de Elsevier contra Sci-Hub es ya un ejemplo paradigmatico. Sci-Hub y Library
Genesis son dos proyectos digitales fundados por Alexandra Elbakyan y un grupo de
académicos de todo el mundo que buscaban una forma de acceder gratuitamente a
documentos y fuentes necesarios para sus respectivas investigaciones. El resultado fue
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Aunque expertos como Jean Claude Guédon y Ernesto Prieto consideran
que esta empresa tiene poco que ver con el movimiento de acceso abier-
to, el hecho es que se trata de una iniciativa mundial en la que cualquier
persona, desde cualquier navegador, puede acceder a cualquier articulo
cientifico sin restricciones y de forma gratuita.

La adopcion de politicas de acceso abierto es extensa en América
Latina y el Caribe, y es lider mundial en esta area. Estudios recientes iden-
tifican el acceso abierto como una de las razones mas importantes para
la expansion de la publicacion latinoamericana. Miguel (2011a, 2011b)
destaca que de los 15000 recursos indexados en Scopus, el 73,9 % son
publicaciones latinoamericanas de acceso abierto. Chinchilla-Rodriguez,
Miguel y De-Moya-Aneg6n (2012) combinaron en su estudio los regis-
tros del DOA], la base de datos de citas Scopus (que cubre mas revistas
que el Reporte de Citacion de Revistas) y la base de datos SCImago, y
encontraron que las publicaciones de acceso abierto en Scopus alcanzan
15 % del total; y en términos de distribucion regional, el acceso abierto
en América Latina representa mas del 73 %.

Sin embargo, existen varias limitaciones al movimiento de acceso
abierto en la region relacionadas con la mercantilizacion de la comuni-
cacion cientifica (Alperin y Rozemblum 2017; Babini 2014; Meneghi-
ni 2012), la falta de conciencia del alcance y el significado del acceso
abierto (Bongiovani y Gémez 2015) y el descrédito de la publicacion de
acceso libre y abierto. En consecuencia, Delgado-Troncoso y Fischman
(2014) analizan tres grandes desafios para los investigadores en la region:

la creacion de dos grandes sitios donde se puede acceder a recursos necesarios desde la
URL, DOI o ISSN de un articulo o revista. El 21 de junio de 2017, Elsevier present6
una demanda contra Sci-Hub, LibGen y sus sitios relacionados por poner a disposicion
mds de 10 millones de articulos y libros editados y administrados por la corporaciéon
holandesa. La demanda alegaba una infraccion de derechos de autor por méas de 25
millones de délares. La demanda de Elsevier en Nueva York fue parte de una estrategia
legal contra Elbakyan que podemos rastrear hasta el afio 2014. Las principales deman-
das se presentaron en el distrito de Nueva York, alegando el acceso no autorizado a
material con derechos de autor, propiedad de la corporacion. Los sitios Sci-Hub y Lib-
Gen continuaron funcionando normalmente desde diferentes dominios y direcciones
IP. El caso Elbakyan es muy particular, ya que no forma parte de los mandatos de acce-
so abierto a nivel internacional y muchas de sus principales referencias no concuerdan
con el proyecto. El principal problema es que Sci-Hub es inmensamente popular mds
alld de su «ilegalidad».
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«En primer lugar, el alto costo de las publicaciones cientificas, especial-
mente las que se consideran de gran impacto; en segundo lugar, la invisi-
bilidad de la ciencia producida en la region en todo el mundo y, en tercer
lugar, los retos que plantea el reconocimiento del valor de la produccion
cientifica local dentro y fuera de la region» (383).

Asi pues, los autores concluyen que las politicas de acceso abierto
en América Latina permiten soluciones mas eficientes a estos desafios,
pero el acceso abierto por si solo no es suficiente. Si los marcos para el
acceso abierto se limitan a la visibilidad y el acceso, excluira los objetivos
y oportunidades de los movimientos alternativos como la ciencia abierta,
el software libre y la construccion de métricas cientificas orientadas hacia
las disciplinas, los idiomas y la geografia.

La mayoria de los avances del acceso abierto en la region se deben
a la creacion de los tres grandes portales regionales: Latindex fundado
en 1995, SciELO en 1997 y RedALyC en 2005, que juntos han confor-
mado un amplio espacio de catalogacion, evaluacion y repositorio para
la investigacion cientifica latinoamericana a nivel de articulos y revistas.
Varios estudios dan cuenta del surgimiento de portales regionales y de
muchas otras iniciativas interinstitucionales (Alperin et al. 2008, 2011,
2014; Cetto et al. 2015; Cetto y Alonso-Gamboa 1998; Cetto y Hillerund
1995; Packer 2014). Las estrategias adoptadas por estos grandes reposi-
torios regionales seran discutidas aqui, para hacer explicitas las lineas de
colaboracion, complementariedad y diferenciacion.

Los debates en torno a la «estructura del espacio latinoamericano de
revistas cientificas» (Salatino 2018) son parte importante de la estructura
historica de la comunicacion de la ciencia. Desde la década de 1960, las
limitaciones estructurales a las practicas comunicativas de cientificos de
la region han sido evidentes. En el Informe Final del Rio Piedras (Unesco
1964) se diagnosticaron disciplinas especificas y se informaron los princi-
pales problemas para la comunicacion cientifica en América Latina: falta
de financiamiento, profesionalizacion deficiente de la edicion, segmenta-
cion de los espacios de produccion para la circulacion de los resultados
de las investigaciones, las revistas cientificas como proyecto de desarrollo
personal del editor (o su grupo de trabajo) y la limitada interconexién de
las experiencias editoriales. Durante la década de 1980, el espacio regio-
nal, que surgié como resultado de la interrelacion y la creacion de redes
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de diferentes instituciones, investigadores y activistas del acceso abierto,
no se comport6 como una estructura homogénea y sin conflictos. Por ello
proponemos un enfoque histérico para examinar esta estructura cienti-
fica periférica, con el fin de identificar diferentes estrategias de activismo
de movimiento, legitimaciéon y comunicacion cientifica.

EL ENFOQUE DE AMERICA LATINA SOBRE EL ACCESO ABIERTO

En América Latina, durante la década de 1980, la construccion de estruc-
turas cientificas fue una coyuntura fundamental en la comunicacién de la
ciencia para la region. Con base en experiencias previas, vinculadas a los
esfuerzos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (Unesco), la Organizacion de los Estados Ameri-
canos (OEA) y la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),
en la década de 1990 se pusieron en marcha una serie de iniciativas de
publicacién para aumentar la visibilidad de la investigacion cientifica
producida en esta parte del mundo. Las iniciativas de México y Brasil, en
particular, buscaban generar un espacio latinoamericano para mejorar el
conocimiento de la ciencia regional y permitir la promocién de revistas
cientificas, la publicacion local y el libre acceso a la ciencia, tanto desde
la academia como en el publico en general. Estas iniciativas generaron un
proceso contrahegemonico y de regionalizacion de la ciencia latinoameri-
cana, en donde se prioriz6 el idioma espafiol y portugués, la publicacion
en papel e incluso las revistas no indexadas fueron bienvenidas.

Las iniciativas se centraron en torno a la creacion de tres principales
portales regionales de publicaciéon, hecho que anadié dinamismo a un
conjunto de proyectos con importantes legados locales y nacionales que
siguen siendo importantes hasta el dia de hoy. El primero de estos es
el Proyecto Latindex y el rol que desempeiia el Centro de Informacion
Cientifica y Humanistica (CICH) en la UNAM. El segundo es la labor
de la Organizacion Panamericana de la Salud y de BIREME, que apoy6
el desarrollo de SciELO. Y en tercer lugar, el activismo de CLACSO (la
Biblioteca y la Campana de Acceso Abierto), que se convirtio en un espa-
cio para el encuentro interinstitucional que desarroll6 proyectos a escala
micro y macro para hacer visible la circulacion de revistas y articulos.
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La estructura del espacio latinoamericana de revistas cientificas se
estableci6 en el contexto de este impulso para una mayor visibilidad y
se consolido, principalmente, a través de cinco procesos que tuvieron lu-

gar en toda la region:

1.

162

Implementacion de bases de datos de documentacion, cataloga-
cion e indices en la UNAM. La creacion de ALERTA, CLASE,
PERIODICA vy, principalmente, la Bibliografia Latinoamericana,
dio paso a un esquema de difusion regional orientado a hacer vi-
sible y facilmente accesible la produccion cientifica de los inves-
tigadores latinoamericanos. Este esfuerzo motivé la instrumen-
tacion de estandares de publicacion que permitieron la creacion
de espacios de circulacion independiente.

Establecimiento de una posicion critica contra la corriente con-
vencional. La presencia de expertos latinoamericanos inicio la
construccion de una posicion propiamente regional, vinculada
al rescate de una tradicion cientifica local y con una fuerte criti-
ca de los instrumentos de difusion en la corriente convencional
del sistema académico mundial. Los trabajos pioneros de Hebe
Vessuri (1987, 1988a, 1988b), Lea Velho (1986) y Velho y Krige
(1984) son los mads representativos de este enfoque.

Desarrollo de un sistema de evaluacion/valoracion de las revistas
regionales. Desde el Taller de Rio Piedras hasta los esfuerzos de
los expertos brasilefios (principalmente vinculados a BIREME)
a principios de la década de 1990, América Latina estableci6 su
propio sistema de evaluaciéon de publicaciones, el cual si bien
reconoce las dificultades de la publicacion periférica, también
tiene por objeto promover la publicacion local y mejorar su im-
pacto en los campos cientificos nacionales (Arends 1968; Braga
y Oberhofer 1982; Krzyzanowski, Krieger y Duarte 1991).
Construccion de una infraestructura de comunicacion cientifica
basada en la circulacion de revistas cientificas en acceso abierto.
A partir de los afios ochenta y noventa, fue necesario pensar en
estructuras de acceso, circulacion y visibilidad del conocimiento
cientifico como un bien comun. En consecuencia, se desarrollaron
un conjunto de bases de datos y directorios de datos regionales,
se constituyeron redes y se mantuvieron debates entre expertos
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y referentes del tema a nivel mundial. El taller de Latindex en
Guadalajara y la institucionalizaciéon del proyecto Latindex
en 1994-1995 fueron los momentos fundacionales. Latindex ha
servido de puente para la circulaciéon del conocimiento cientifi-
co en América Latina, promoviendo el didlogo entre expertos y
agentes cientificos de toda la region y rescatando experiencias
locales en la edicion y publicacion de revistas. Ademas, Latindex
representa la primera adopcion de criterios de seleccion de revis-
tas aplicables a través de nodos nacionales de cooperacion.
Expansion del numero de revistas publicadas en la region. A este
crecimiento en términos absolutos hay que anadir el mayor al-
cance geografico y el desarrollo de diferentes estrategias de difu-
sion locales/regionales/internacionales. En 2015, un total de 28
paises tenian 10.104 revistas activas, un fenomeno de dos caras
en lo que respecta a las estrategias de expansion dentro del pro-
ceso de regionalizacion. En primer lugar, la configuracion de una
estrategia de circulacion regional, promovida por revistas publi-
cadas en espanol y portugués, lideradas por las ciencias sociales
y las humanidades con importante presencia local. En segundo
lugar, el desarrollo de una estructura heterogénea basada en las
diversas capacidades cientificas e institucionales de los agentes
de la comunicacion cientifica.

El desarrollo del acceso abierto en América Latina desde el inicio del

proceso de regionalizacion, fue posible gracias a la creacion de una serie

de instituciones, en su mayoria organismos no estatales. La organizacion

de las sedes nacionales de Latindex y SciELO, la aparicion de RedALyC

y la publicacién reciente en repositorios institucionales, generaron una

infraestructura de comunicacion cientifica en la que el conocimiento cien-

tifico se considera un bien publico. Una de las principales organizacio-

nes que inicié una campafa a favor del acceso abierto fue CLACSO’,

para promover la difusion libre y activa del conocimiento producido por

7

CLACSO es una organizacion internacional no gubernamental, creada en 1967, que
retne 371 centros de investigacion y 654 programas de posgrado en ciencias sociales
en 23 paises de América Latina y el Caribe. Los objetivos del Consejo son la promo-
cién y el desarrollo de la investigacion y la ensefianza de las ciencias sociales, asi como
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cientificos sociales en la academia, asi como por aquellos académicos que
trabajan con movimientos sociales, organizaciones populares, entidades
de la sociedad civil y el publico en general. También busca visibilizar
internacionalmente a la investigacion en ciencias sociales de la region,
que carece de importancia en los servicios de indexacién internacional
(Babini 2011).

Con el fin de alcanzar los objetivos de difusion, visibilidad y acceso
a los resultados de la investigacion, a partir de 1998 la biblioteca del
CLACSO, junto con el Departamento de Publicaciones, crearon una red
de bibliotecas virtuales y en 2002 un repositorio digital para la investiga-
cion en ciencias sociales de América Latina y el Caribe, desarrollados con
software libre recomendado por la Unesco. Desde 1998, este programa
ha sido concebido como un espacio y una comunidad virtual para el inter-
cambio de informacién, experimentacion y cooperacion en el desarrollo
de la comunicacion académica en acceso abierto. El CLACSO sigue sien-
do una de las instituciones activistas de acceso abierto mads importantes
de América Latina y el mundo. Dominique Babini es la coordinadora de
la campana para el acceso abierto; y su activismo representa la consoli-
dacion de una revolucion democratica y cultural en lo que respecta a la
comunicacion de la ciencia.

AVANCES Y RETROCESOS EN LA COMUNICACION DE LA
CIENCIA LATINOAMERICANA CONTEMPORANEA

El nimero de revistas latinoamericanas se amplié de manera sustancial a
finales del siglo xx, debido a la consolidacion de las tres grandes bases/in-
dices de datos y al creciente proceso de digitalizacion de la comunicacion
cientifica, tiempo durante el cual hubo avances y retrocesos, asi como
casos de competencia entre ellos. El acceso abierto no comercial se ha
visto desafiado por un conjunto de fendmenos externos vinculados a los
procesos de mercantilizacion del conocimiento cientifico. A pesar de las
criticas a la concentracion oligopdlica de la industria editorial asociada

el fortalecimiento del intercambio y la cooperacion entre instituciones e investigadores
dentro y fuera de la region.
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a las revistas cientificas (Bergstrom 2010; Bjork y Solomon 2014; Law-
son, Gray y Mauri 2015; Mingers y Leydesdorff 2015; Wellen 2013), la
creciente comercializacion y readaptacion de las practicas editoriales, y
la elevada demanda de indices cuantitativos que garanticen la excelencia
cientifica, la industria editorial sigue siendo muy rentable.

Este fenomeno tiene efectos concretos en América Latina. Primero, la
dependencia en indicadores cienciométricos para medir la calidad y can-
tidad de la produccion cientifica. Es decir, los mecanismos de evaluacion
de titulacion y promocion en las carreras cientificas estan ligados a la
evaluacion cuantitativa de la produccion cientifica. Al mismo tiempo, las
politicas cientificas de muchos paises en la region generaron instrumentos
normativos para categorizar y clasificar las revistas cientificas. Muchas
politicas cientificas nacionales evaltaan y clasifican las revistas cientificas
de acuerdo con los criterios convencionales; sin embargo, en este esque-
ma solo se destacan y reconocen las revistas que se han adaptado mejor
a las normas de competencia cientifica internacional.

En consecuencia, dos modelos principales de comunicacién cienti-
fica compiten entre si. Una tendencia de comunicacion cientifica con-
sidera que la ciencia latinoamericana debe considerar los indicadores
convencionales, cuyo desarrollo e institucionalizacién —como guias para
evaluar la ciencia— han promovido una serie de singularidades. Si la eva-
luacion de la practica individual o institucional esta ligada a la canti-
dad de su produccion, genera articulaciones que modifican los objetivos
originales de la produccion de conocimiento por el dilema de publicar
o perecer. La evaluacion se centra en la productividad medida segin in-
dicadores cuantitativos, especialmente porque mas alld de la adverten-
cia de sus limitaciones (Arunachalam 2004; Beigel 2016; Guédon 2017;
Vessuri, Guédon y Cetto 2014), se consolidaron como una medida de
«excelencia» cientifica.

En segundo lugar, dentro de estas «clasificaciones» de excelencia es
minima la representatividad y visibilidad de la produccion cientifica —re-
vistas y articulos— de paises emergentes y periféricos. Historicamente, la
ciencia latinoamericana ha estado poco representada en las bases de da-
tos de indexacién como la Web of Science (Clarivate Analytics) o Scopus
(Relx-Reed Elsevier). De las 10104 revistas latinoamericanas estimadas
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en 2016, solo 232 estan incluidas en la Web of Science y 810 en Scopus
(Salatino 2018).

En tercer lugar, como se sefnald en la introduccion, un grupo de em-
presas cientificas con sede en los centros del sistema académico mundial,
producen y promueven conjuntos de métricas eurocéntricas, que tienen
aplicaciones inciertas en contextos cientificos diferentes y desiguales. Un
ejemplo de la introduccion de un enfoque convencional de la ciencia es
el Indice de Citas SciELO. En 2014, Clarivate Analytics (anteriormente
Thomson Reuters/Web of Science) compré la mayoria de las colecciones
de revistas, lo que llevo a la negociacion y posterior desarrollo de un re-
curso latinoamericano dentro de la Web of Science. El principal objetivo
del acuerdo fue avanzar en la visibilidad internacional de SciELO e incre-
mentar la relevancia de la investigacion brasilena.

La creacion del SciELO Citation Index fue parte de una estrategia
global de Web of Science que construye bases de datos a partir de las
revistas de las regiones periféricas, entre ellas la Base de Datos de Citas
Cientificas de China, el Indice de Citas Cientificas de Rusia (una asocia-
cion entre la Biblioteca Electronica Rusa y Clarivate) y la Base de Datos
de Revistas Coreanas (KCI). De esta manera se complet6 el proyecto para
construir un Indice de Citacién Latinoamericano, presentando a SciELO
en un sistema central de ciencia; pero esta oportunidad también marca un
fuerte movimiento hacia la comercializacion y la exclusion.

Otro ejemplo es el desarrollo de criterios de evaluacion en el campo
cientifico en Brasil. A principios del siglo xx1, la comunidad cientifica
brasilefia impulso fuertemente la expansion de indicadores cienciométri-
cos, que responden a la aplicacion de criterios de evaluacion de la ciencia
de la Coordinacion de Perfeccionamiento de Personal de Nivel Superior
(CAPES), creada en 1976 para evaluar el rendimiento de programas de
licenciatura y posgrado, y con lo cual consolidé los criterios de evalua-
cién cuantitativa. Mugnaini y Sales (2011) analizaron el formulario de
evaluacion de CAPES, en el cual la produccion intelectual es uno de sus
cinco componentes. El peso de las publicaciones cientificas varia entre
el 30% y el 65 %, con el Factor de Impacto (un producto de Clarivate
Analytics-Journal Citation Report), y tiene un peso primario en las eva-
luaciones, seguido de la indexacion de las revistas en la Web of Science
o Scopus.
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Mafalda, Degani-Carneiro, da Silva y Marafon (2015) argumentan
que en Brasil la relacion entre los indicadores bibliométricos y la politica
cientifica, que toma los estudios cuantitativos de la ciencia como una
utilidad nacional, produce una dependencia excesiva de los productos
y recursos de las grandes empresas cientificas como Thomson Reuters o
Elsevier. Por ello, el gobierno brasilefio cre6 en 2002 el registro de pro-
duccién cientifica QUALIS-CAPES, que clasifica las revistas nacionales e
internacionales en funcion de su factor de impacto, segregando las publi-
caciones periddicas en categorias; CAPES se utiliza también para evaluar
programas de posgrado a nivel institucional e individual. En cambio, un
enfoque critico del acceso abierto considera la importancia de fortalecer
las redes de conocimiento latinoamericanas mediante la creacion de una
infraestructura regional. Los ejemplos de la orientacion de las estrategias
de CLACSO, Latindex y RedALyC para construir una esfera regional de
visibilidad para la ciencia latinoamericana, favorece claramente el acceso
abierto sobre la comercializacion del conocimiento?.

CLACSO y RedALyC iniciaron un proceso de cooperacion a través de
diferentes relaciones institucionales y colaboraciones, y en 2018 crearon
AmeliCA (Consorcio de Conocimiento Abierto para América Latina y el
Sur Global). A finales de ese mismo ano, la Unesco se adhirié a AmeliCA
junto con 13 universidades y consejos cientificos nacionales. AmeliCA es
una nueva configuracion de estrategias que responden al contexto in-
ternacional, regional, nacional e institucional, en busca de soluciones de
acceso abierto colaborativo, sostenible, protegido y no comercial para
América Latina y el Sur Global (Becerril-Garcia et al. 2018).

Existe consenso en que desde la transformacion del mundo editorial
en la década de 1980, las universidades y publicaciones académicas de
América Latina estin modificando su mision para contribuir a la difusion
del conocimiento, la calidad de vida y la reduccion de la desigualdad so-
cial. Por esta razon, son necesarios espacios de visibilidad que se convier-
tan en espacios de exclusion eurocéntrica, para conformar un proyecto

8 El Proyecto de Conocimiento Publico (PKP). La Unesco, Flacso y Clacso promovie-
ron el primer proyecto en el que trabajaron juntas las tres principales bases de datos
regionales (Latindex, RedALyC y SciELO). El proyecto se denominé «Calidad de la
comunicacion cientifica en acceso abierto en América Latina» (n.° 106660-001) y se
centra en la produccion de indicadores para evaluar el acceso abierto en la region.
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de comunicacion y pensamiento critico que pueda responder con alter-
nativas para aumentar la difusion, construir redes, analisis de ejercicio,
capacitacion y tecnologia para el propésito de la publicacion cientifica
(Becerril-Garcia et al. 2018).

En el actual contexto de profunda competencia cientifica, el acceso
abierto debe entenderse como algo mdas que un conjunto de principios
morales. Debe incluir enfoques practicos para democratizar la ciencia y
considerar la realidad de los campos cientificos nacionales en la periferia.

El analisis anterior deja claro que es necesario desarrollar un con-
cepto mas complejo de acceso abierto que aborde la visibilidad, el acceso
y mas alld; que considere las tendencias abiertas de la evaluacion de la
ciencia basadas en las necesidades y contextos regionales, los indicadores
regionales de la ciencia y una vision critica de los procesos de indexacion.
Los actuales esfuerzos de SciELO y Clarivate Analytics son ejemplos de
como en la corriente principal del siglo xx1, la ciencia intent6 colonizar
la ciencia en las periferias. Una politica de acceso abierto sin un cambio
sustancial en las formas en que se evalia y legitima la ciencia en América
Latina, corre el riesgo de quedarse solo como una forma operativa de
pensar en el bien comun.

PALABRAS FINALES: ACCESO ABIERTO EN CONTROVERSIA

El desarrollo historico de la comunicacion cientifica latinoamericana se
ha basado en fuertes procesos de crecimiento y en la consolidacion de
proyectos, activismo y politicas de acceso abierto en la region desde la
década de 1980 en adelante. Durante la década de 1990, los grandes pro-
yectos de bases de datos de acceso abierto impulsaron la comunicacion
cientifica y democratizaron la circulacion del conocimiento cientifico en
la region.

Las organizaciones sociales internacionales y las universidades na-
cionales realizaron la mayor parte del trabajo para abordar los sesgos eu-
rocéntricos en las practicas de indexacion de publicaciones académicas.
El importante rol de la UNAM, UAEM, USP, BIREME y CLACSO, entre
otras, constituy6 una red desconectada que ha permitido el surgimiento
de diferentes iniciativas de acceso abierto. Sin embargo, fue CLACSO
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y su campafa por el acceso abierto, lo que dinamizé el contacto entre
SciELO, RedALyC y Latindex. Este fue un puente crucial para crear posi-
bilidades concretas en el desarrollo de espacios interinstitucionales de la
comunicacion cientifica.

En América Latina, la investigacion cientifica se financia princi-
palmente con fondos publicos y no existen politicas estructurales que
aborden la circulacion del conocimiento cientifico. Estos esfuerzos fue-
ron establecidos principalmente por intelectuales, publico y defensores
de la ciencia en América Latina como Ana Maria Cetto (UNAM-Latin-
dex), Hebe Vessuri (CONICET), Lea Velho (CNPq), Dominique Babini
(CLACSO), Ariana Becerril-Garcia (UAEM-Redalyc), Octavio Alonso
Gamboa (UNAM-Latindex), Eduardo Aguado (UAEM-Redalyc) y Abel
Packer (SciELO). Desde el principio, advirtieron del impacto perjudicial
de las asimetrias y desigualdades presentes en el mundo de la publicacion
cientifica. Desde sus universidades, cada uno de ellos busco consolidar
enfoques alternativos y contrahegemonicos a la corriente convencional
desde América Latina, mediante la creacion de bases de datos, organiza-
ciones regionales y muchas otras instancias. Sin embargo, los acuerdos
institucionales y de redes no crean politicas cientificas publicas orienta-
das al Estado.

En el siglo xx1, dos marcos interpretativos definen las trayectorias
del acceso abierto mundial y regional: por un lado, un enfoque regional
de la comunicacion cientifica interesado en crear condiciones de mayor
repercusion y acceso para la comunidad cientifica latinoamericana, que
demuestra una notable resistencia a los modelos de mercado. Por otro
lado, la promocion de la visibilidad de América Latina en los espacios de
las corrientes convencionales busca concentrar la excelencia académica
internacional. Ambos marcos tienen en comtn el acceso abierto, pero con
perspectivas completamente diferentes.

En la actualidad, el acceso abierto en América Latina es un cam-
po controversial, que consolida una forma especifica de acumular capi-
tal cientifico y conduce a practicas politicas y académicas divergentes.
La tension entre la regionalizacion y la internacionalizacion de la comu-
nicacion cientifica lleva al estancamiento del acceso abierto y su desa-
rrollo progresivo, tension que es resultado de las luchas contemporaneas
contra las practicas neocoloniales y eurocéntricas. Las dindmicas de la
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comunicacion cientifica ya no se refieren tinicamente a los medios de co-
municacion de la investigacion, también afectan la manera en que se lleva
a cabo la investigacion.

Ya no basta con acceder al texto completo de los articulos cientificos
latinoamericanos; es necesario ampliar las redes de visibilidad para desa-
rrollar evaluaciones de la produccion cientifica orientadas a la region, y
reducir la regulacion y el uso comercial del conocimiento cientifico y las
modalidades de acceso abierto que suponen un costo para los autores.
Esta tendencia afecta no solo a la ciencia de la periferia, sino también a
los centros del sistema académico mundial, ya que experimentan efectos
diferentes y probablemente mds heteronomos. Las politicas cientificas re-
gionales y nacionales deben tomar en cuenta el ambito de la circulacion
del conocimiento debido a los efectos que las revistas, los articulos, el
factor de impacto y la indexacion tienen en los procesos de evaluacion
cientifica. Las estrategias latinoamericanas que aqui se esbozan, demues-
tran su relevancia mas alla de la region, tanto en los desafios que se
presentan como en los resultados positivos de los proyectos de colabora-
cion con objetivos claros.

El trabajo de académicos como Diane Crane en los afos setenta y
ochenta promovié la profesionalizacion de los procesos editoriales para
generar mejores formas de comunicar la investigacion cientifica. Desde
regiones periféricas como América Latina, esta recomendacion, antes
importante, ya no es suficiente para teorizar y abordar las luchas en el
ambito de la comunicacion cientifica. El acceso abierto debe abarcar la
evaluacion cientifica de la investigacion cientifica, el codigo abierto, los
datos abiertos y considerar las multiples formas de producir el conoci-
miento abierto para continuar el camino hacia la democratizacion de la
investigacion cientifica y su distribucion.

Agradecimiento. El autor agradece a Marta Pierre su colaboracion en la
traduccion, asi como a los editores del libro.
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